“十三五”時期是我國全面建成小康社會的决勝階段，是全面深化改革的攻堅時期。中醫藥作爲我國獨特的衛生資源、潜力巨大的經濟資源、具有原創優勢的科技資源、優秀的文化資源和重要的生態資源，在經濟社會發展中發揮著日益重要的作用。爲認真貫徹落實黨中央、國務院發展中醫藥的方針政策，推進中醫藥振興發展，更好地爲建設健康中國服務，爲全面建成小康社會服務，根據《中華人民共和國國民經濟和社會發展第十三個五年規劃綱要》和《中醫藥發展戰略規劃綱要（2016—2030年）》，制定本規劃。
一、規劃背景
（一）“十二五”期間中醫藥發展取得的成就。
“十二五”時期是中醫藥發展進程中極具歷史意義的五年，中醫藥發展國家戰略取得重大突破，中醫藥事業獲得長足發展，基本形成中醫藥醫療、保健、科研、教育、産業、文化整體發展新格局，對增進和維護人民群衆健康的作用更加突出，對促進經濟社會發展的貢獻明顯提升，“十二五”規劃確定的主要目標和任務全面完成。
中醫藥戰略地位顯著提升。《中共中央關于全面深化改革若干重大問題的决定》明確要“完善中醫藥事業發展政策和機制”，《中醫藥法（草案）》經國務院常務會議審議通過幷進入最後立法程序，國務院辦公廳首次印發《中醫藥健康服務發展規劃（2015-2020年）》、《中藥材保護和發展規劃（2015-2020年）》等中醫藥發展領域的專項規劃。中央財政投入力度大幅提升，爲中醫藥創造了良好的發展與提高的物質條件。
中醫醫療服務體系不斷健全。中醫醫療資源快速增長，中醫醫院增加到3966所，每萬人口中醫醫院實有床位數增加到6.0張。全面實施基層中醫藥服務能力提升工程，中醫館、國醫堂在基層醫療衛生機構得到普遍建設，96.93%的社區衛生服務中心、92.97%的鄉鎮衛生院、80.97%的社區衛生服務站和60.28%的村衛生室能够提供中醫藥服務。深入實施中醫治未病健康工程，中醫藥健康管理服務納入國家基本公共衛生服務項目，2015年完成6531.5萬65歲以上老年人、2777.7萬0-36個月兒童的中醫藥健康管理任務，目標人群覆蓋率分別達到41.87%和53.59%。中醫藥以較低的成本獲得了較高的收益，放大了醫改惠民的效果。
中醫藥科研邁上新臺階。中國中醫科學院屠呦呦研究員因發現青蒿素獲得2015年諾貝爾生理學或醫學獎，實現我國科學家獲得諾貝爾獎零的突破，突顯了中醫藥對人類健康的重大貢獻。建立起以16個國家中醫臨床研究基地爲重點平臺的臨床科研體系，中醫藥防治傳染病和慢性病的臨床科研網絡得到完善。45項中醫藥成果獲得國家科技獎勵，科研成果轉化爲臨床診療標準規範、關鍵技術和一批擁有自主知識産權的中藥新藥，取得了顯著的社會效益和經濟效益。
符合中醫藥人才特點的教育模式得到加强。醫教協同深化中醫藥教育改革初顯成效，中醫專業學位獨立設置，評選出第二届國醫大師，名老中醫藥專家、中醫學術流派傳承成效顯著，建成國醫大師傳承工作室60個、全國名老中醫藥專家傳承工作室956個、基層名老中醫藥專家傳承工作室200個、中醫學術流派傳承工作室64個、中醫藥各層次培訓基地1140個，多層次多類型的中醫藥師承教育模式初步建立，繼續教育覆蓋率顯著提高。
中醫藥文化影響力進一步提升。深入開展“中醫中藥中國行—進鄉村•進社區•進家庭”活動，科普宣傳4萬餘場，現場受益群衆1700余萬人次。建設了300多個國家級、省級中醫藥文化宣傳教育基地，組建了一支中醫藥文化科普專家隊伍,開發了一批形式多樣的文化科普作品。首次開展的中醫健康素養普及率調查顯示，公民中醫養生保健素養不斷提升，中醫藥作爲中華優秀傳統文化得到廣泛傳播。
中藥資源逐步實現可持續健康發展。中藥資源普查試點全面展開，初步建成中藥資源動態監測信息和技術服務體系，建立了大宗、道地藥材、瀕危藥材種子種苗繁育基地。全國有200多種常用大宗中藥材實現規模化種植，種植面積超過3000萬畝。逐步實現生態環境保護與中藥産業持續發展的良性互動。2015年中藥工業規模以上企業主營業務收入超過了7800億元，占我國醫藥工業規模以上企業主營業務收入近1/3，中藥進出口額達到48.0億美元。作爲潜力巨大的經濟資源，中醫藥爲推動健康産業發展作出了積極貢獻。
民族醫藥工作進一步加强。全國民族醫醫院增加到253所。建成藏醫藥國家中醫臨床研究基地。篩選推廣140項民族醫藥適宜技術。建立民族醫藥古籍文獻基礎數據庫，國家集中整理出版150部民族醫藥文獻，形成《全國民族醫藥古籍文獻總目》，民族醫藥保護傳承取得實效。
中醫藥健康服務領域得到拓展。大力發展中醫藥健康服務，擴大服務供給引導消費。中醫藥與養老、旅游等相互融合的趨勢進一步凸顯，初步形成服務新形態，“互聯網+”催生服務模式創新，養生、保健、康復等方面的潜力持續釋放。推進中醫藥服務貿易，深化重點區域和骨幹企業（機構）建設。一批適應市場的新産品、新業態成爲健康産業新的經濟增長點。
中醫藥海外發展開闢新空間。推動第67届世界衛生大會通過以我國聯合馬來西亞等國提出的傳統醫學决議。以中醫藥爲代表的傳統醫學首次納入世界衛生組織國際疾病分類代碼（ICD-11）。中醫藥相繼納入中美戰略經濟對話框架、中英經濟財經對話框架，《中國對非洲政策文件》明確支持“開展中非傳統醫藥交流與合作”。中醫藥已傳播到183個國家和地區，我國與外國政府、地區和國際組織已簽訂86項中醫藥合作協議，建設了10個海外中醫藥中心，幷在“一帶一路”沿綫國家建立了10所中醫孔子學院。國際標準化組織（ISO）TC249正式定名爲中醫藥技術委員會，幷發布5項國際標準，ISO/TC215發布4項中醫藥國際技術規範。
中醫藥行風建設和黨建工作呈現新氣象。深入開展“三嚴三實”專題教育，全面落實從嚴治黨責任，中醫藥系統工作作風進一步轉變，大力弘揚“大醫精誠”的醫德醫風，形成了從嚴從實的良好氛圍。

注：*自2013年起國家用“中藥工業規模以上企業主營業務收入”指標取代“中藥工業總産值”指標。
（二）“十三五”中醫藥發展面臨的機遇和挑戰。
當前，中醫藥發展站在更高的歷史起點上，迎來天時、地利、人和的大好時機。國務院印發實施《中醫藥發展戰略規劃綱要（2016-2030年）》，將中醫藥發展擺在了經濟社會發展全局的重要位置。人民群衆在全面建成小康社會中激發出的多層次多樣化健康服務需求，將進一步釋放中醫藥健康服務的潜力和活力。深化醫藥衛生體制改革，加快推進健康中國建設，迫切需要在構建中國特色基本醫療制度中發揮中醫藥特色作用。中醫藥注重整體觀、追求天人合一、重視治未病、講究辨證論治，符合當今醫學發展的方向，適應疾病譜的變化和老齡化社會的到來，爲中醫藥振興發展帶來廣闊前景。中醫藥以其綠色生態、原創優勢突出、産業鏈長、促進消費作用明顯的特點，爲供給側結構性改革提供了新的經濟增長點。中醫藥文化作爲中華民族優秀傳統文化代表，將爲建設文化强國提供不竭動力和源泉。實施“走出去”戰略和推動“一帶一路”建設，中醫藥國際交流與合作不斷深入，將爲促進人類健康作出更大貢獻。
“十三五”時期，中醫藥發展處在能力提升推進期、健康服務拓展期、參與醫改攻堅期和政策機制完善期，還面臨一些新情况、新問題。中醫藥服務體系、模式和機制還不能完全與人民群衆的需求相適應，改革的任務仍十分艱巨。中醫藥資源總量仍然不足，基層發展薄弱，還不能滿足人民群衆的需求。城鄉、區域之間發展不平衡，中醫中藥發展不協調。中醫藥繼承不足、創新不够的問題沒有得到根本解决，特色優勢淡化，學術發展緩慢。高層次人才不足，基層人員短缺，中醫藥人員中醫思維和人文素養尚需加强。中藥産業集中度低，野生中藥材資源破壞嚴重，部分中藥材品質下降。中醫藥國際競爭力有待進一步提升。中醫藥治理能力和治理體系現代化水平亟待提高，迫切需要加强統籌規劃。
二、指導思想、基本原則和發展目標
（一）指導思想。
全面貫徹黨的十八大和十八届三中、四中、五中全會精神，以馬克思列寧主義、毛澤東思想、鄧小平理論、“三個代表”重要思想、科學發展觀爲指導，深入貫徹習近平總書記系列重要講話精神，緊緊圍繞“四個全面”戰略布局，牢固樹立創新、協調、綠色、開放、共享發展理念，貫徹落實中央領導發展中醫藥的指示精神，堅持中西醫幷重，充分遵循中醫藥自身發展規律，以推進繼承創新爲主題，以增進和維護人民群衆健康爲目標，以促進中醫藥醫療、保健、科研、教育、産業、文化協調發展爲重點，以提高中醫藥防病治病能力和學術水平爲核心，勇攀醫學高峰，推進中醫藥現代化，推動中醫藥走向世界，全面振興發展中醫藥事業，發揮中醫藥在促進衛生、經濟、科技、文化和生態文明發展中的獨特作用，爲建設健康中國服務，爲全面建成小康社會服務。
（二）基本原則。
——堅持繼承創新，增强發展實力。把繼承創新貫穿中醫藥發展一切工作，正確把握繼承和創新的關係，堅持中醫藥原創思維，充分利用現代科學技術和方法，推動中醫藥理論與實踐不斷發展。
——堅持統籌協調，凝聚發展力量。統籌中醫藥醫療、保健、科研、教育、産業、文化全面協調發展，注重城鄉、區域、國內國際中醫藥協調發展，推動中西醫協同發展，促進中醫中藥協調發展，不斷增强中醫藥發展的整體性和系統性。
——堅持深化改革，增强發展動力。在構建中國特色基本醫療制度中充分發揮中醫藥獨特作用，完善政策和機制，强化政府在提供基本中醫醫療服務中的主導作用，調動社會力量，發揮市場在中醫藥健康服務資源配置中的决定性作用。
——堅持特色優勢，提升發展質量。充分體現特色，全面繼承發揚中醫藥理論、技術和方法。充分發揮優勢，堅持在治未病中發揮主導作用、在重大疾病治療中發揮協同作用、在疾病康復中發揮核心作用，不斷拓展服務領域。
——堅持以人爲本，共享發展成果。以滿足人民群衆中醫藥健康需求爲出發點和落脚點，堅持中醫藥發展爲了人民，中醫藥成果惠及人民，增進人民健康福祉，保證人民享有安全、有效、方便的中醫藥服務。
（三）發展目標。
到2020年，實現人人基本享有中醫藥服務。中醫藥醫療、保健、科研、教育、産業、文化發展邁上新臺階，標準化、信息化、産業化、現代化水平不斷提高。健康服務可得性、可及性明顯改善，中醫藥防病治病能力和學術水平大幅提升，人才培養體系基本建立，中醫藥産業成爲國民經濟重要支柱之一，中醫藥對外交流合作更加廣泛，符合中醫藥發展規律的法律體系、標準體系、監督體系和政策體系基本建立，中醫藥管理體制更加健全，爲建設健康中國和全面建成小康社會做出新貢獻。
——人民群衆獲得中醫藥健康服務的可及性顯著增强。健全中醫醫療服務體系，實現人人享有基本醫療服務。中醫藥健康服務質量明顯提高，不斷滿足人民群衆多層次多樣化健康需求。中醫藥健康知識普及，公民中醫健康文化素養提升。
——中醫藥發展支撑體系更加健全。科技創新體系更加完善，中醫基礎理論研究及重大疾病攻關取得明顯進展。建立健全院校教育、畢業後教育、繼續教育有機銜接以及師承教育貫穿始終的中醫藥人才教育培養體系。中成藥及中藥飲片供應保障能力明顯提升。中醫藥信息化水平顯著提升。
——中醫藥健康産業快速發展。中醫藥健康服務新業態不斷涌現，服務技術不斷創新，産品種類更加豐富，品質更加優良，帶動相關支撑産業發展。促進中藥資源可持續發展和中藥全産業鏈提質增效。
——中醫藥發展更加包容開放。中醫藥與文化産業融合發展，中醫藥文化進一步繁榮。中西醫相互取長補短，建立長效可持續中西醫協同發展機制。中醫藥與多學科的合作日益深入，國際交流與合作實現互利共贏。
——中醫藥治理體系和治理能力現代化快速推進。中醫藥法律和政策體系不斷完善。管理體系更加健全，依法行政能力不斷提升。標準體系基本建立，標準化水平大幅提高。行業組織作用得到充分發揮。
[image: image1.jpg]22 TERRIET

pe s | wmm | ommmee | Ee
REER (BT 3966 4867 418 biiil3
b (520 wo | wse FE
1 A AR BB (30 o | os o s
5 A B L (D) B A os | ow s s
bR ATH (AT s | s s
b ARSI AHE () e | wes oz s
A (T mes | s ne s
BRI A B SIS ) we | wo L7 T—
DA EBL D BV (A w2 | e ss st
DR (1) (FA) we | B s s
TSRS (5 1528 oo e
RETIHILLE GBS SESTIE
B E SISO 5 R e
S ESA A AR (FA) s | s wer s





三、重點任務
（一）大力發展中醫醫療服務。
完善覆蓋城鄉的中醫醫療服務體系。完善公立中醫醫療機構爲主導、非公立中醫醫療機構共同發展，基層中醫藥服務能力突出的中醫醫療服務體系。省（區、市）要建設好省級中醫醫院，每個地市級區域原則上至少設置1個市辦中醫醫院，每個縣級區域原則上設置1個縣辦中醫類醫院。促進社會辦中醫加快發展，到2020年非公立中醫醫療機構提供的中醫服務量力爭達到20%。鼓勵社會力量優先舉辦兒科、精神（心理）科、婦科、外科、骨傷、肛腸等非營利性中醫專科醫院，發展中醫特色的康復醫院、護理院。鼓勵舉辦只提供傳統中醫藥服務的中醫門診部和中醫診所。有條件的綜合醫院設置中醫臨床科室和中藥房，地市級以上婦幼健康服務機構設置中醫婦科和中醫兒科，有條件的傳染病院等其他非中醫類醫療機構設置中醫科。
全面提升中醫醫療服務質量。完善中醫醫療質量控制體系和評審評價體系。實施中醫臨床優勢培育工程，三級中醫醫院要充分利用中醫藥技術方法和現代科學技術，提高急危重症、疑難複雜疾病的中醫診療服務能力和中醫優勢病種的中醫門診診療服務能力與研究能力。二級中醫醫院要不斷提高區域內常見病、多發病、慢性病、精神疾病的中醫診療能力和急危重症患者的搶救能力，做好疑難複雜疾病的向上轉診服務。加强專科專病防治網絡建設，依托現有中醫醫療機構和中醫科室支持形成一批國家和區域中醫（專科）診療中心，在防治疾病中發揮示範作用。加强中醫醫院老年病科建設，適應我國老齡化社會發展的需求。加强中醫藥應急救治隊伍和條件建設，建立應急工作長效機制，不斷提高應對新發、突發傳染病和突發公共事件衛生應急能力和水平。加强中醫護理人員配備，提高中醫辨證施護和中醫特色護理水平。創新中醫醫院服務模式。
提升基層中醫藥服務能力。實施基層中醫藥服務能力提升工程“十三五”行動計劃，擴大服務覆蓋面，豐富服務內容，提升服務質量。强化縣級中醫醫院特色專科專病建設，提升中醫特色診療和綜合服務能力，夯實分級診療基礎。85%以上的社區衛生服務中心和70%以上的鄉鎮衛生院設立中醫綜合服務區（中醫館），信息化得到加强，中醫診療量占診療總量的比例力爭達到30%。大力推廣中醫非藥物療法和適宜技術。加强對口幫扶，三級中醫醫院對口幫扶貧困縣縣級中醫醫院，二級以上中醫醫院對口幫扶基層醫療衛生機構中醫藥服務能力建設，支持縣級中醫醫院與基層醫療衛生機構組建醫療聯合體，開展縣鄉一體化服務。開展縣管鄉用、鄉聘村用等試點。改革傳統醫學師承和確有專長人員執業資格准入制度，允許取得鄉村醫生執業證書的中醫藥一技之長人員在鄉鎮和村開辦中醫診所。到2020年，所有社區衛生服務機構、鄉鎮衛生院和70%的村衛生室具備中醫藥服務能力。
促進中西醫結合工作。圍繞中醫診療具有優勢的重大疑難疾病及傳染性疾病，以提高臨床療效爲目標，開展中西醫臨床協作，强强聯合、優勢互補、目標同向、協作攻關，形成獨具特色的中西醫結合診療方案，促進中西醫臨床協作機制建設和服務模式創新。鼓勵地方開展不同層級的中西醫臨床協作培育工作，營造中西醫深度融合氛圍，建立長效可持續中西醫協同發展機制。加强中西醫結合醫院內涵建設，不斷提高服務能力。繼續深化全國綜合醫院、專科醫院、婦幼保健院中醫藥工作示範單位創建活動，强化院內中西醫臨床協作，提升中西醫結合服務內涵。鼓勵中醫西醫相互學習，發揮各自優勢，支持非中醫類別醫師學習中醫藥理論、知識和技能，幷在臨床實踐中應用。加强基層醫務人員常見病、多發病中醫適宜技術方法培訓推廣，提升基層運用西醫和中醫兩種手段綜合服務能力。
促進民族醫藥發展。將民族醫藥發展納入民族地區和民族自治地方經濟社會發展規劃，加强民族醫醫療機構建設，鼓勵有條件的民族自治地方舉辦民族醫醫院，鼓勵民族地區各類醫療衛生機構設立民族醫藥科，鼓勵社會力量舉辦民族醫醫院和診所。加强民族醫醫院內涵建設，支持民族醫特色專科建設與發展。結合民族醫藥發展現狀和自身特點建立幷完善民族醫藥從業人員執業准入及管理制度。加强民族醫藥傳承保護、理論研究和文獻的搶救與整理。加强民族醫藥人才培養，有條件的民族地區和高等院校開辦民族醫藥專業，開展民族醫藥研究生教育。推進民族藥標準建設，提高民族藥質量，促進民族藥産業發展。
拓展中醫特色康復服務。支持中醫醫院康復科和中醫特色康復醫院建設，推動各級各類醫療機構開展中醫特色康復醫療、訓練指導、知識普及、康復護理、輔具服務，在社區康復機構推廣適宜中醫康復技術，提升社區康復服務能力和水平。促進中醫技術與康復醫學融合，完善康復服務標準及規範。
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（二）加快發展中醫養生保健服務。
促進中醫養生保健服務網絡建設。實施中醫治未病健康工程，提升醫療機構治未病能力，拓展治未病服務領域。鼓勵中醫醫療機構、中醫醫師爲中醫養生保健機構提供保健咨詢和調理等技術支持。促進中醫養生保健服務的規範化、專業化、規模化發展，形成一批具有品牌效應的中醫養生保健機構。推動建設具有引領帶動作用的中醫養生保健基地。形成中醫養生保健機構與醫療衛生機構協同發展的中醫養生保健服務網絡。到2020年，所有二級以上中醫醫院設立治未病科，30%的婦幼健康服務機構提供治未病服務，所有社區衛生服務機構、鄉鎮衛生院、50%的村衛生室開展中醫健康干預服務，中醫藥健康管理服務內容和覆蓋人群不斷擴大。
開展中醫特色健康管理。將中醫藥優勢與健康管理結合，以慢性病管理爲重點，以治未病理念爲核心，探索融健康文化、健康管理、健康保險爲一體的中醫健康保障模式。鼓勵保險公司開發中醫藥養生保健、治未病保險産品，通過中醫健康風險評估、風險干預等方式，提供與商業健康保險産品相結合的疾病預防、健康維護、慢性病管理等中醫特色健康管理服務。加强中醫養生保健宣傳，推廣普及中醫養生保健知識、技術和方法，推廣太極拳、八段錦、五禽戲、導引等中醫傳統運動。
發揮行業組織作用。鼓勵建立中醫養生保健服務行業組織，發揮行業組織在行業咨詢、標準制定、人才培養和第三方評價等方面的重要作用。建立中醫養生保健機構及其從業人員不良執業記錄制度，將誠信經營和執業情况納入信用信息平臺。推動負面清單制度和第三方認證，加快形成行政監管、行業自律、社會監督、公衆參與的綜合監管模式。
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（三）推進中醫藥繼承創新。
全面深化繼承研究。實施中醫藥傳承工程，系統整理發掘中醫藥古籍精華，研究歷代各家學術理論、流派及學說，編纂《中華醫藏》。全面系統繼承當代名老中醫專家學術思想和臨床診療經驗，總結中醫優勢病種臨床基本診療規律，挖掘民間中醫診療技術和方藥。加强對傳統制藥、鑒定、炮製技術及老藥工經驗的繼承應用。加强中醫藥傳統知識保護與利用。加强中藥驗方收集、保存、研究評價及推廣應用。
推進理論與技術創新。以中醫臨床實踐爲基礎，闡釋中醫藥核心理論的科學內涵，開展經穴特异性及針灸治療機理、中藥藥性理論、方劑配伍理論、中藥複方藥效物質基礎和作用機理等研究，豐富發展中醫藥理論、辨證論治方法。深入研究中醫理論的核心內涵，加强對重大疾病、重大傳染病防治、治未病的聯合攻關和對常見病、多發病、慢性病的中醫藥防治研究，形成一批重大産品和技術成果。加强相關健康産品研發、製造和應用。綜合運用現代科技手段，研製便于操作使用、適于家庭或個人的健康檢測、監測産品以及自我保健、功能康復等器械産品，形成一批基于中醫理論的診療儀器與設備。探索適合中藥特點的新藥開發模式，研發基于經典名方、醫療機構中藥製劑等的中藥新藥，推動重大新藥創制。
促進協同創新。建立以國家和省級中醫藥科研機構爲核心，以高等院校、醫療機構和企業爲主體，以中醫臨床研究基地（平臺）爲支撑，多學科、跨部門共同參與的協同創新體制機制，完善科技布局。實施科技項目，提升創新能力。完善中醫藥科研評價體系。建立技術轉移工作機制，完善科技成果轉化的管理制度，明確科技成果轉化各項工作的責任主體。加强專業化科技成果轉化隊伍建設，優化科技成果轉化流程，提高轉化效率。發揮中醫藥特色優勢，利用現代科學技術，推進中醫藥現代化與國際發展，引領中醫藥自主創新國際主導權。
[image: image4.jpg]55 hESRERRIHES

h BB ARS Bl

R EBCHIP RGN, ST EBCN TR, FARRRENES  PRARRTIPTEE

TS SRS RS RIPFI

AR ESEIAAREE, Bid0ockhs EXENEESIEE, SoRBRATESEREERNT, FERBIZRLREET-

ek (R - AMMREERATR, REhESE AR, SRS ESSERIPRIAINSERLNE-

e B A RN

25 (G B RAURES RIPZIETE, MARRERGIDRIPER.

et BT SRETNE

RS EREILT  RERRSEERAN=RNESHE B

h BB AR

RTINS  LRGME SR BT SRR KAERR  BERR  BRCIBS LSRR  REIRR CHLRS
R SR ) LRRIREZ

hZfIAR R

MESIERIIE . TES5HE

el oh BRUGERST AR
HEEhRE RS b EEkarR A 2o e LA b EERACR A SR ( SRAEEZEN) 5 BRI T SREUURE SR ERSIEMERSE
A EEAE R R A R SRR ESH R

EAMSEHA A AN ESREPAER - B
- 101 e SRR S TFIRE -

B QLEBARE B

BEE 0N RHE IR 1B S00f F AR . kAR AR REAA -

MEFEGESHATERE,





（四）加强人才隊伍建設。
健全中醫藥終身教育體系。基本建成院校教育、畢業後教育、繼續教育三階段有機銜接、師承教育貫穿始終的中醫藥人才終身教育體系。深化醫教協同，推進中醫藥院校綜合改革。全面實施中醫住院醫師規範化培訓，探索開展中醫醫師專科規範化培訓，健全中醫藥畢業後教育制度。强化中醫藥師承教育，建立中醫藥師承教育培養體系，實現師承教育常態化、制度化。到2020年，新進醫療崗位的本科及以上學歷中醫臨床醫師接受中醫住院醫師規範化培訓的比例達到100%，中醫藥專業技術人員接受繼續教育獲取學分達標率達到90%。
夯實基層中醫藥人才隊伍。强化以全科醫生爲重點的基層中醫藥人才隊伍建設。推進中醫類別全科醫生、助理全科醫生培養，實施農村訂單定向免費醫學生培養和全科醫生特設崗位計劃等
人才培養、聘用工作。加强基層名老中醫藥專家傳承工作室建設，到2020年覆蓋所有縣。培養基層中醫藥骨幹人才，開展基層在職在崗衛生技術人員中醫藥知識與技能培訓，提升基層中醫藥服務水平。建立吸引、穩定基層中醫藥人才的保障和長效激勵機制，鼓勵畢業生、離退休老中醫藥專家、在職在崗中醫藥人才到基層服務。
推進高層次中醫藥人才培養。開展全國老中醫藥專家學術經驗繼承工作，著力培養中醫藥傳承人才。加强中醫藥重點學科建設，支持中醫藥學科納入國家“雙一流”建設，推進中醫藥領軍人才和青年人才培養，依托國家中醫臨床研究基地、重點學科、重點專科、名老中醫藥專家和學術流派傳承工作室等資源，形成一批具有影響力的學科團隊。完善中西醫結合人才培養政策措施，鼓勵西醫離職學習中醫，培養高層次中西醫結合人才。開展中醫醫院院長職業化培訓和各類中醫藥管理人員培訓，造就一批高水平中醫藥管理人才。
促進中醫藥健康服務技術技能人才培養。拓寬中醫藥健康服務人才崗位設置，逐步健全中醫藥健康服務領域相關職業（工種），建立適應中醫藥健康服務發展的職業技能鑒定體系。建立産教融合、校企合作的中醫藥技術技能人才培養模式，加快培養中醫養生保健、康復、養老、健康管理等技術技能人才。
完善人才評價激勵保障機制。深入實施人才優先發展戰略，破除束縛中醫藥人才發展的思想觀念和體制機制障礙，構建科學規範、開放包容、運行高效的中醫藥人才發展治理體系。逐步建立符合中醫藥不同崗位要求的人才標準，完善體現中醫藥行業特點的中醫藥專業技術人員評價體系，推進完善公立醫院薪酬制度試點工作。建立健全國醫大師、全國名中醫、省級名中醫等評選表彰制度。建立名老中醫藥專家學術傳承保障機制，加大中醫藥青年人才培養支持力度，促進中醫藥優秀人才脫穎而出。
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（五）弘揚中醫藥文化。
弘揚中醫藥文化精髓。深入挖掘中醫藥文化內涵，宣傳中醫藥文化核心價值和理念，引導人民群衆自覺培養健康生活習慣和精神追求。大力倡導“大醫精誠”的職業精神，形成良好行業風尚。加强中醫醫療、保健、教育、科研、産業等機構文化建設，塑造中醫藥行業特有的人文環境。
加强中醫藥文化宣傳和知識普及。實施中醫藥健康文化素養提升工程。豐富傳播內容和方式，建設中醫藥文化傳播人才隊伍，加强中醫藥文化全媒體傳播平臺建設，創作中醫藥文化精品，促進中醫藥與廣播影視、新聞出版、數字出版、動漫游戲、旅游餐飲、體育健身等有效融合，打造優秀中醫藥文化品牌。推動中醫藥進校園、進社區、進鄉村、進家庭，將中醫藥基礎知識納入中小學傳統文化、生理衛生課程。加强中醫藥文物設施保護和非物質文化遺産保護傳承，推動中醫藥項目申報聯合國教科文組織非物質文化遺産名錄和國家級非物質文化遺産名錄。
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（六）推進中藥保護和發展。
加强中藥資源保護和利用。建立中藥種質資源保護體系。開展第四次全國中藥資源普查，建立覆蓋全國中藥材主要産區的資源監測網絡。突破一批瀕危稀缺中藥材的繁育技術瓶頸。保護藥用種質資源和生物多樣性。促進中藥製劑原料精細化利用和生産過程資源回收利用，有效提升中藥資源利用率。開展中成藥和中藥飲片臨床綜合評價試點。建設一批集初加工、倉儲、追溯等多功能爲一體的中藥材物流基地，建立中藥材生産流通全過程質量管理和質量追溯體系。
促進中藥材種植養殖業綠色發展。制定國家道地藥材目錄，加强道地藥材良種繁育基地和規範化種植養殖基地建設，發展道地中藥材生産和産地加工技術。制定中藥材種植養殖、采集、儲藏技術標準，利用有機、良好農業規範等認證手段加强對中藥材種植養殖的科學引導，發展中藥材種植養殖專業合作社和合作聯社，提高規模化、規範化水平。支持發展中藥材生産保險。推動貧困地區中藥材産業化精准扶貧。
促進中藥工業轉型升級。實施中藥標準化行動計劃，持續推進中藥産業鏈標準體系建設，加快形成中藥標準化支撑服務體系，引領中藥産業整體提質增效，切實保障百姓用藥安全有效。推動建立常用中藥飲片供應保障體系。實施中藥振興發展工程，提升中藥工業自動化、信息化、智能化水平，建立綠色高效的中藥先進製造體系。
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（七）拓展中醫藥服務新業態。
發展中醫藥健康養老服務。所有二級以上中醫醫院均與養老機構開展不同形式的合作，有條件的開設老年病科，增加老年病床數量，開展老年病、慢性病防治和康復護理，爲老年人就醫提供優先優惠服務。鼓勵和支持中醫醫院通過特許經營等方式，以品牌、技術、人才、管理等優勢資源與社會資本開展合作，新建、托管協作舉辦中醫藥特色醫養結合機構。支持中醫醫療機構將中醫藥服務延伸至社區和家庭，開展上門服務、健康查體、保健咨詢等服務。鼓勵中醫師在養老機構提供中醫診療、養生保健等服務。建設一批醫養結合示範基地。通過建設醫療養老聯合體等多種方式，整合醫療、康復、養老和護理資源。大力開發中醫藥與養老服務結合的系列服務産品。
發展中醫藥健康旅游服務。政府積極引導，强化市場作用，推動旅游業與中醫藥健康服務業深度融合，初步構建起我國中醫藥健康旅游産業體系。建設國家級中醫藥健康旅游示範區（基地、項目），開發和豐富中醫藥健康旅游綫路和産品，培育具有國際知名度和市場競爭力的中醫藥健康旅游品牌。進一步優化中醫藥健康旅游發展環境，推進標準化和專業化建設，加强市場監督和管理規範，促進健康有序開展。不斷完善中醫藥健康旅游基礎設施和配套服務設施，提升對國民經濟和社會發展的貢獻率 。
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（八）推進治理體系和治理能力現代化。
健全中醫藥法律體系。推動《中醫藥法》頒布實施，制定相關配套法規和部門規章。推進中藥品種保護條例修訂工作。制定實施中醫藥行業“七五”普法規劃，重點圍繞中醫藥法的釋義和宣傳工作，廣泛開展普法專題培訓。建立完善中醫類別執業醫師分類和執業管理、中醫醫療機構分類和管理、中醫藥健康服務管理等方面的法規制度。到2020年基本形成具有中醫藥特點、相對系統完整、與中醫藥發展相適應的中醫藥法律體系。
建立完善中醫藥政策體系。建立扶持促進中醫藥發展的政策體系，構建政策研究運行機制，加强重大理論和實踐問題研究，組織實施一批政策研究的重點工程和研究項目，形成一批具有較高水平的研究成果幷提高轉化應用水平。加强政策研究隊伍和基地建設。開展政策實施效果評估。
完善中醫藥標準體系。實施中醫藥標準化工程，重點開展中醫基礎通用標準、技術操作規範和療效評價標準的制定、推廣與應用。系統開展中醫治未病標準、藥膳製作標準等研究制定。健全完善中藥質量標準體系，加强中藥臨床使用指南及道地藥材、中藥材種子種苗等領域標準制修訂。加快國內標準向國際標準轉化。提升標準化支撑能力，加强標準化專業技術組織建設，依托現有機構建立標準化研究中心，培養專家隊伍。强化標準的應用
推廣，開展中醫藥標準應用評價。發揮學術組織、行業協會的作用，開展推廣培訓，推動中醫藥標準有效實施。
加快中醫藥信息化建設。推進政務信息化建設，實施全民健康保障信息化工程，實現重點業務信息共享。推進以中醫電子病歷爲基礎的中醫醫院信息化建設。構建基層醫療衛生機構中醫館健康信息雲平臺。推進“互聯網+中醫藥”行動計劃，促進中醫藥各領域與互聯網全面融合，實現遠程醫療、移動醫療、智慧醫療等醫療服務模式創新。完善中醫藥信息統計制度建設，建立全國中醫藥綜合統計網絡直報體系。
加强中醫藥監督體系建設。完善中醫藥監督管理工作相關法規標準，加强中醫醫療服務、養生保健服務、中醫醫療廣告和醫療保健信息服務的監督管理，完善中醫藥監督行政執法機制，加强能力建設。逐步開展中醫醫療服務、中醫養生保健服務、中藥材、藥膳服務及産品、中醫藥文化和健康旅游、中醫藥服務貿易、中醫藥從業人員等認證。依托現有資源建設高水平的檢驗檢測服務平臺和監督信息數據平臺。引導醫療機構、科研院所、大專院校、企事業單位、行業社會團體等積極采用認證制度。
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（九）積極推動中醫藥海外發展。
積極參與國家“一帶一路”建設。配合國家總體戰略，制定幷實施中醫藥“一帶一路”發展規劃，充分發揮中醫藥在服務外交、促進民生、密切人文交流等方面的獨特作用。實施中醫藥國際專項，做好區域布局，支持各類優秀中醫藥機構與“一帶一路”沿綫國家合作成立中醫藥中心，面向當地民衆提供中醫醫療和養生保健服務，推動中醫藥理論、文化、服務融入沿綫各國衛生體系。以醫帶藥，針對不同國家的藥品規管制度，推動成熟且有中藥材資源充分保障的中藥産品以藥品、保健品、功能食品等多種方式在沿綫國家注册，形成知名品牌，擴大中藥産品在沿綫市場所占份額。
打造高水平合作機制與平臺。深化與世界衛生組織、國際標準化組織等國際組織的合作，積極參與國際規則、標準規範的研究與制訂，構建中醫藥國際標準體系和認證體系。鞏固和拓展雙邊合作機制,加强傳統醫學政策法規、人員資質、産品注册、市場准入、質量監管等方面的交流溝通和經驗分享，爲有條件的中醫藥機構“走出去”搭建平臺，營造良好的政策發展環境。舉辦高級別論壇，支持開展學術交流、文化傳播、海外惠僑等大型活動。
大力發展中醫藥服務貿易。支持有條件的中醫藥機構在境內外設立中醫藥服務貿易機構，培育一批國際知名品牌。鼓勵有條件的非公立中醫醫療機構面向境外消費者提供高端中醫醫療保健服務。提高中醫藥國際教育合作質量和水平，吸引境外留學生來華接受學歷教育、非學歷教育、短期培訓和臨床實習，鼓勵中醫藥院校赴境外辦學，將中醫藥教育納入境外高等教育體系。整合中醫藥科研優勢資源，支持開展高水平國際多中心科研合作。積極參與多邊、雙邊自由貿易區談判，降低中醫藥産品和服務海外准入壁壘。
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四、保障措施
（一）健全中醫藥管理體制。
按照中醫藥治理能力和治理體系現代化要求，創新管理模式，建立健全國家、省、市、縣級中醫藥管理體系，進一步完善領導機制，切實加强中醫藥管理工作。進一步完善國家中醫藥工作部際聯席會議制度，强化部際聯席會議辦公室統籌協調作用。各地區要加强組織領導，健全中醫藥發展統籌協調機制和工作機制。各相關部門要在職責範圍內，加强溝通交流、協調配合，形成共同推進中醫藥發展的工作合力。
（二）加大中醫藥政策扶持力度。
各級政府要逐步增加投入，重點支持開展中醫藥特色服務、公立中醫醫院基礎設施建設、重點學科和重點專科建設以及中醫藥人才培養。完善相關財政補助政策，將中醫藥事業發展投入與其他醫療衛生投入相銜接，制訂有利于公立中醫醫院發揮中醫藥特色優勢的具體補助辦法，鼓勵基層醫療衛生機構提供中醫藥適宜技術與服務。加大中醫藥扶貧開發力度，資金投入向基層、困難地區適當傾斜。地方各級政府要在土地利用總體規劃和城鄉規劃中統籌考慮中醫藥發展需要，擴大中醫醫療、養生保健、中醫藥健康養老服務等用地供給。
（三）深化醫藥衛生體制改革。
同步推進公立中醫醫院綜合改革。研究制定幷實施差別化的醫保支付、價格調整、績效考評等政策，著力建立起維護公益性，突出中醫藥特色優勢的公立中醫醫院運行新機制。推進深化人事編制改革，逐步實行編制備案制。急需引進的高層次人才、短缺專業人才以及具有高級專業技術職務或博士學位人員，可由醫院采取考核的方式予以公開招聘。制定實施全國中醫醫療服務項目技術規範，探索建立符合中醫醫療服務特點的價格形成機制，積極探索按病種、按服務單元定價，合理確定中醫醫療服務價格，充分體現中醫和中醫藥人員技術勞務價值。探索符合中醫藥特點的醫保支付方式，合理確定中醫病種付費標準，鼓勵將在門診開展比住院更經濟方便的部分中醫病種門診治療納入按病種付費範圍，鼓勵提供和使用中醫藥服務。在國家基本藥物目錄中進一步增加中成藥品種數量，不斷提高基本藥物中成藥質量。繼續落實不取消中藥飲片加成和控制藥占比不含中藥飲片等政策。積極推動公立中醫醫院參與建立分級診療制度，基層中醫藥服務體系不健全、能力較弱的地區，將中醫醫院門診中醫診療服務納入首診範圍，滿足人民群衆首診看中醫的需求。
（四）做好規劃組織實施。
各級政府要從中醫藥發展國家戰略的高度，進一步提高認識，加强領導，將中醫藥工作納入重要議事日程，列入當地國民經濟和社會發展規劃。以區域發展總體戰略爲基礎，以一帶一路、京津冀、長江經濟帶發展爲引領，推動中醫藥協同發展。建設一批國家中醫藥綜合改革試驗區，確保各項措施落到實處。中醫藥管理部門要牽頭做好《規劃》的組織實施工作，加强跟踪監測、督促檢查和考核評估，促進規劃目標順利實現。
